EXPOSICION DE MOTIVOS A LA LEY 201 DE 2012
SISTEMA DE CONVIVENCIA ESCOLAR

;¢ ¢Donde empiezan los Derechos Humanos universales? Pues en pequefios lugares,
cerca de nosotros, en lugares tan préximos y tan pequefios que no aparecen en los
mapas. Pero esos son los lugares que conforman el mundo del individuo: el barrio en
que vive; la escuela o la universidad en que estudia; [1]

ELEANOR ROOSEVELT

El mundo ha identificado en la educacién uno de los factores mas importantes para
asegurar la cohesion y la equidad social, en especial, en aquellos paises en donde la
pobreza y las brechas aiin marcan una distancia de desigualdad muy grande entre sus
ciudadanos.

El Gobierno Nacional entiende que las circunstancias culturales, sociales y politicas
que han caracterizado a Colombia exigen hoy mas que nunca per sonas formadas para
ejercer una ciudadania responsable, que les permita desarrollarse integralmente como
seres humanos y que les dé plena libertad para crear y participar de manera activa y
significativa en las transformaciones de su entorno.

Sin embargo, este objetivo ha tropezado con un problema, que si bien ha existido
durante décadas en Colombia, durante los ultimos afios ha agudizado su presencia en
las escuelas y colegios y afecta no sélo la integridad de los estudiantes, sino que se
convierte en un detonante que puede inducirlos al abandono de sus estudios y
conllevar al incremento de los riesgos asociados a la desercion. Se trata de la violencia
escolar. Diversos estudios han encontrado una inmediata relaciéon entre la
intimidacion, el acoso y la agresion, con manifestaciones como depresién, ansiedad,
baja autoestima, menor rendimiento escolar, e inclusive suicidio en nifios, nifias y
adolescentes.

Es claro que cada experiencia que los estudiantes enfrenten en los Establecimientos
Educativos, es definitiva para el desarrollo de su personalidad y marcara sus formas
de enfrentar y construir su proyecto de vida. De la satisfacciéon que cada nifio y joven
alcance y del sentido que, a través del aprendizaje, le dé a su vida depende no solo su
bienestar sino la prosperidad colectiva.

En este contexto, uno de los mayores retos que tiene el pais estd precisamente en la
formacion para el ejercicio activo de la ciudadania y de los Derechos Humanos, a
través de una politica que promueva y fortalezca la convivencia escolar.

Si bien es evidente que se han dado pasos importantes en la construccién de
marcos conceptuales, pedagdgicos y operativos, acordes con la realidad del sector y
con los diversos contextos, es importante establecer un marco normativo especifico
que desarrolle el principio constitucional de la responsabilidad compartida de
instituciones educativas, familia, sociedad y Estado en la formacién para la ciudadania;
defina sus funciones y facilite la aplicacion de politicas intersectoriales donde la
cooperacion entre los diferentes actores sea el principio de accién y la herramienta
para complementar y enriquecer la labor al interior de la institucién educativa.

Con este referente, la politica educativa de este Gobierno se estructura alrededor de
una premisa fundamental: una educacion de calidad es aquella que forma ciudadanos
con valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejercen los Derechos Humanos,
cumplen sus deberes sociales y conviven en paz. Una educaciéon que genera
oportunidades legitimas de progreso y prosperidad, que sea competitiva y contribuya
a cerrar las brechas de inequidad. Una educacioén, centrada en la institucion educativa,
que permita y comprometa la participacion de toda la sociedad en un contexto diverso,
multiétnico y pluricultural[2].
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Por ello, desde el Plan Sectorial Educacién de Calidad, el Camino de la Prosperidad,
nos hemos impuesto la meta de impulsar una transformacién educativa que genere en
nuestros ninos y jévenes unas capacidades que les permitan enfrentar los retos de la
sociedad contemporanea, mejorar su calidad de vida, respetar y solidarizarse con los
otros, pensar el pais de forma diferente y aportar su conocimiento, talento y
creatividad a su desarrollo y crecimiento.

Es indudable que los Establecimientos Educativos, junto con los hogares, son los
primeros espacios sociales, y tal vez los mas importantes, para comprender la
realidad, para establecer relaciones sanas, respetuosas y solidarias con los otros y con
su entorno, para construir ciudadania a partir de la participacion y para entender la
dimension y el valor de la diversidad.

Es alli donde se siembra la semilla de la democracia, donde la ciudadania se pone en
practica todos los dias y se desarrollan las competencias necesarias para la
transformacién social.

Si el cambio se inicia en las instituciones educativas, este podra transferirse a otras
instituciones sociales y ponerse en practica en diferentes contextos. Cada experiencia
qu e los nifios y jovenes tengan en su escuela, sera definitiva para su futuro y
desarrollo personal.

Para que la politica, programas, estrategias y actividades incidan de manera
positiva en las actitudes y comportamientos de los nifios y jovenes, es necesario
impactar la dindmica de interaccidn entre los estudiantes y su entorno, y no sélo
centrarse en la formaciéon en competencias disciplinares y el entrenamiento para el
desarrollo de habilidades especificas. Es decir, se requiere transformar los ambientes
de aprendizaje.

Si las politicas de la escuela ante la presencia de situaciones de dificil manejo,
agresivas o violentas entre los estudiantes se fundamentan tnica y exclusivamente en
el castigo, el miedo, la represion, las suspensiones y las expulsiones como mecanismos
de control, como se ha manejado desde practicas pedagdgicas tradicionales, no es
posible garantizar un clima escolar incluyente, participativo y democratico; ni se
pueden facilitar procesos de integracion escolar y pertenencia[3].

En relacién con el clima escolar, la manera mas exitosa de lograr la permanencia de
los estudiantes en los establecimientos educativos y garantizar una educacién de
calidad que promueva espacios de formacion ciudadanos en donde los estudiantes
ejerzan sus Derechos Humanos, incluidos los sexuales y reproductivos, es a través de
dinamicas participativas y espacios de concertaciéon y de resolucion previos a las
medidas coercitivas de ultima instancia.

Los resultados obtenidos a partir de distintos procesos impulsados por el
Ministerio de Educacion Nacional durante las ultimas décadas demuestran que es
prioritario avanzar en la consolidacion de estrategias efectivas y articuladas,
disefiadas con el fin de institucionalizar la apropiacion de las competencias ciudadanas
en el marco del ejercicio de los Derechos Humanos e introducir sus principios en las
practicas cotidianas de los actores de la comunidad educativa.

Son estas las razones que motivan al Presidente de la Republica, Juan Manuel
Santos, a la Ministra de Educaciéon Nacional, Maria Fernanda Campo y a un grupo de
Representantes a la Camara liderados por Simén Gaviria, Telésforo Pedraza y Juana
Carolina Londofio, a presentar de manera conjunta, a consideracion del honorable
Congreso de la Republica de Colombia, el ;Proyecto de ley, por la cual se crea el
Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencién y Mitigacion de la Violencia
Escolar;.
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La propuesta inicialmente fue presentada en el mes de mayo por la Ministra de
Educacion Nacional ante los Ministros, Altos Consejeros y Directores de las entidades
vinculadas en el Sistema Nacional de Convivencia Escolar que plantea el proyecto de
ley. Recibié los aportes de la Vicepresidencia de la Republica, la Oficina de la Alta
Consejeria de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ;OACNUDH;, la Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de la Proteccién
Social (hoy Ministerio de Salud), el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, el ICBF y la Policia Nacional, aportes que fueron revisados e
incorporados en el proyecto, fortaleciendo aspectos fundamentales como la ruta de
atencion, el enfoque de derechos, el sistema de informacion, la articulacién con el
Codigo de Infancia y Adolescencia, entre otros.

Asi mismo, se puso a consideracién de dos expertos internacionales: el doctor Ryan
Burgess, especialista en educacion del Banco Interamericano de Desarrollo y de la
doctora Emily Vargas Directora del Institute for Reconstruction and International
Security Through Education, invitada al Foro Educativo Nacional realizado en octubre
de 2011, quienes resaltaron la integralidad y la articulacion de la propuesta como
factores fundamentales del éxito del sistema y de la ruta en relaciéon con la formacién
en ciudadania y la prevencién y atencion de la violencia escolar.

El proyecto igualmente fue discutido con el doctor Francisco Lloreda, Alto
Comisionado para la Convivencia quien considera de suma trascendencia el proyecto
que promueva la convivencia escolar.

La iniciativa legislativa que se presenta a continuacién recoge los intereses de
diversos sectores que han identificado la necesidad de fortalecer la convivencia
escolar, la formaciéon para el ejercicio de los Derechos Humanos, sexuales y
reproductivos, la prevencién y mitigacién de la violencia escolar y el matoneo,
teniendo como objetivo fundamental la promocién de los Derechos Humanos y el
mejoramiento de la convivencia en los establecimientos educativos publicos y
privados.

El proyecto de ley busca establecer el marco institucional para que el sistema
educativo promueva y fortalezca la formacién ciudadana y el ejercicio de los Derechos
Humanos, sexuales y reproductivos de los estudiantes, de los niveles educativos de
preescolar, basica y media y contribuir con otras instancias y entidades a la formacion
de ciudadanos activos que aporten a la construccién de una sociedad democratica,
participativa, pluralista e intercultural, en concordancia con el mandato constitucional
y la Ley General de Educacion ;Ley 115 de 1994; mediante la creacion del Sistema
Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, Sexuales y Reproductivos y la prevencion y mitigacién de la violencia
escolar.

I. Realidades y desafios de la formacion ciudadana

Una educacién de calidad comienza por garantizar la proteccion integral a los
derechos fundamentales de los nifios, nifias y jovenes en las escuelas y colegios.

Los estudios internacionales coinciden en sefialar que el clima escolar es la variable
que mayor influencia ejerce sobre el rendimiento de los estudiantes[4]. El clima
escolar se refiere a las actitudes, creencias, valoraciones y normas que subyacen a las
practicas educativas, los logros académicos y las actividades propias de la escuela[5].
Demuestran que cuanto mayor es la calidad académica de la escuela, menor es el nivel
de delito y delincuencia de sus integrantes. Revelan ademdas que en los ambientes
escolares donde se presenta menor ocurrencia de vandalismo, violencia fisica o verbal
entre el alumnado y menor discriminacién por razones raciales, lingiiisticas o sociales,
los estudiantes tienden a obtener mejores resultados en sus procesos de
aprendizaje[6].
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Construccion de ciudadania: actitud ambivalente y de desconfianza

Un alto porcentaje de los modelos educativos que se implementan en el pais con
referencia a la formacién en ciudadania, corresponden a practicas pedagogicas
basadas en la transmisién de conocimientos, la memorizacién por parte de los
estudiantes y su repeticion en las evaluaciones[7]. Ello, sumado a los bajos
desempefios en las pruebas SABER[8], plantea un reto en materia de calidad[9]
educativa a favor de una educacion que permita trascender la apropiaciéon de
contenidos académicos hacia el desarrollo de competencias ciudadanas y el ejercicio
de los Derechos Humanos.

El estudio Internacional de Civica y Ciudadania (ICCS 2009), en el que participaron
38 paises con el fin de dar indicios sobre conocimientos, actitudes y practicas de los
estudiantes en relacién con la identidad civica, la participaciéon ciudadana y los
Derechos Humanos, permite afirmar que crecer en un entorno violento, tiene serias
implicaciones en términos del desarrollo de competencias, actitudes y
comportamientos orientados a la democracia[10].

Algunos resultados de este estudio muestran que el 60% de los estudiantes
latinoamericanos que participaron en la prueba, reportaron haber sido victimas de
insultos por lo menos dos veces en el udltimo mes, el 35% reporté haber
experimentado agresiones fisicas y el 34% recibié amenazas en el mismo periodo de
tiempo.

Para el caso de Colombia, el 58% de los estudiantes report6 haber sido insultado, el
33% agredido fisicamente y el 30% amenazado al menos dos veces durante el tltimo
mes. Con respecto al uso de la violencia por parte de los estudiantes, se presentan
evidencias que permiten inferir que aquellos que demuestran un comportamiento
positivo frente a su uso, tienden a presentar menores resultados en términos de sus
conocimientos civicos[11]

Colombia ocupé el segundo puesto entre los seis (6) paises de Latinoamérica que
participaron en este estudio. Sin embargo, cabe aclarar que el promedio de estos seis
paises fue inferior al promedio internacional alcanzado por todos los
participantes[12].

Con respecto a los niveles de desempefio de nuestro pais en la prueba, tan solo el
11% de los estudiantes se ubicaron en el nivel alto, mientras que el 21% de los
estudiantes estan en un nivel por debajo del basico. Si bien los resultados muestran un
avance en los niveles de participacion de los estudiantes y en el clima escolar, también
revelan actitudes ambivalentes frente a la democracia, asi como bajos niveles de
confianza en las personas y las instituciones. Estos resultados refuerzan la urgencia de
fortalecer los conocimientos, las actitudes y las habilidades necesarias para el ejercicio
de los Derechos Humanos en la escuela y, mas ampliamente, el ejercicio activo de la
ciudadania en el pais.

Por su parte, el Estudio de Cox, 2010, ;Oportunidades de aprendizaje escolar de la
ciudadania en América Latina;, que realiza un analisis comparado de los curriculos de
educacion civica y ciudadana en seis paises de América Latina[13], revela la riqueza
tematica de los curriculos y estandares de la region, gracias al enfoque por
competencias y al reconocimiento de que la educacién ciudadana y para el ejercicio de
los Derechos Humanos requiere acciones en todos los grados y areas. Sin embargo,
también hace evidentes algunas debilidades frente al tratamiento curricular de temas
relacionados con la estructura institucional del Estado y los procedimientos a través
de los cuales funciona un sistema politico democratico, proponiendo retos
importantes frente al alcance de la formacidn en competencias ciudadanas.

Violencia y acoso escolar: una alerta encendida
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Con relacion al tema de violencia escolar, el Informe Mundial de Violencia Contra
los Niflos elaborado por Naciones Unidas[14], define las principales formas de
violencia que se presentan en la escuela, entre las que se encuentran el castigo fisico y
psicologico, el acoso, la violencia sexual y por razones de género, la violencia externa,
las consecuencias de las bandas, las situaciones de conflicto, las armas y las peleas.

En el caso colombiano en cuanto a la violencia escolar, las pruebas SABER del afio
2005 evidenciaron que en los ultimos dos meses[15], el 29,1% de los estudiantes de 52
grado reportaron ser victimas de matoneo escolar (llamado en inglés
bullying[16][16][16]);uno o varios algunos, se cidete el 21,9% de los estudiantes de
52 grado expresaron tener un compafiero victimario, y el 49,9% de los estudiantes de
52 grado reportaron haber visto situaciones de matoneo en la escuela.

Por su parte, el estudio exploratorio sobre el fendmeno del matoneo o bullying,
realizado en Cali por la Universidad Javeriana[17], encontr6 que el 43,6% de todos los
encuestados[18] (as) admiti6 que alguna vez ha agredido a un compafiero (a),
ridiculizandolo, golpeandolo, excluyéndolo o con amenazas. El 16,4% de los
entrevistados reveld que se encuentra solo en el momento en que es agredido. El
51,4% de todos los encuestados (as) dijo haber sufrido agresiones, siendo la
ridiculizacién la forma mas frecuente. El sentimiento posterior del 34% de los
agresores fue de preocupacién, en tanto que el 32,5% de los agresores se sinti6
satisfecho y el 30,9% no identificéd algin sentimiento. El 58,7% de las agresiones
ocurrieron en el salén de clase y el 18% en el patio de recreo.

Desercion escolar: una consecuencia a enfrentar

La Encuesta Nacional de Desercion Escolar (ENDE) 2009[19] sefiala que entre las
razones asociadas a la desvinculacién de los estudiantes figuran el maltrato de
compafieros con una participacién del 13%][20], el conflicto y la violencia en el colegio
con 15%[21] y el maltrato por parte de profesores y directivos también con un
13%][22].

Porcentaje de estudiantes de establecimientos educativos oficiales que se
desvincularon en primero o segundo grado, segin razones de desvinculacion.

El 9.8% de los estudiantes perciben discriminacion en el colegio y el 9.7% de ellos
se sienten discriminados, en tanto que el 10,6% de los estudiantes reporta la presencia
de pandillismo o vandalismo en el establecimiento educativo en el ultimo afo[23]. Si
de participacidn se trata, el 31,6% de los estudiantes manifiestan que han participado
en las decisiones que se tomaron en el establecimiento en el ultimo afio, el 43% de los
estudiantes han participado en programas de convivencia y los docentes manifiestan
que el 23,11% de los padres de familia se retinen[24] con los docentes para ver cémo
van sus hijos.

El Cyberbullying: un fendmeno en ascenso

Ademas de golpes, burlas, chantajes y discriminacion, los nifios y jévenes utilizan el
ciberespacio, las redes sociales y demas herramientas tecnolégicas digitales
interactivas, como herramientas para el acoso escolar (Internet, telefonia movil y
video juegos online).

Las diferencias de este nuevo sistema de acoso, ligado a la era tecnolégica, tienen
que ver con:

1. El ciberespacio es un entorno de socializacion que ademas de tener identidad
propia (es en si mismo un ;lugar;), es transversal al resto de espacios: familia, escuela
y comunidad.

2. Acosador y victima no tienen siquiera que conocerse y las situaciones de bullying
y ciberbullying no van siempre ligadas. Muchas veces es cierto que el acoso escolar se
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complementa con acecho virtual, pero no necesariamente. Puede incluso que un
conflicto online entre compafieros derive en bullying al trasladarse al otro espacio que
las partes comparten: el Establecimiento Educativo.

3. No hace falta ser fuerte para acosar en el espacio virtual. Tampoco quien sea poco
sociable o tenga alguna caracteristica que lo diferencia de su grupo de iguales, se
convierte en victima potencial de ciberacoso. Muy al contrario, ocurre en ocasiones
que quien sufre bullying se transforma en acosador en el ciberespacio.

4. El Ciberbullying, segin Enrique Chaux[25], tiene varios agravantes, como la
permanencia e insistencia en el acoso, ahora es de 24 horas. ;Antes cuando un joven
era intimidado en el colegio, al menos descansaba mientras no estaba en él;, ahora se
evidencia la propagacion y persistencia total del acoso.

5. El Ciberbullying, segun los expertos, multiplica los efectos del acoso escolar
tradicional, ya que expone a la victima a escenarios online de gran aforo, en d onde
decenas de personas pueden animarse a decir cualquier cosa, lo que implica la
publicidad de la agresion.

En Colombia, medios periodisticos como el diario EI Tiempo han alertado sobre el
crecimiento del cibermatoneo ;como lo han denominado;, teniendo en cuenta los
datos del Grupo de Delitos Informaticos de la Policia Nacional, quienes afirman que en
el afio 2009 las denuncias por cibermatoneo crecieron en un 300%[26].

El Gobierno comparte esta alerta en el sentido de que si bien el tema de la violencia
en las instituciones educativas ha atraido la atencién de las autoridades docentes del
orden nacional, es necesario exponer la presencia de otras formas de acoso escolar, si
se quiere mas sofisticadas, que escapan de los conocimientos necesarios con los que
cuentan muchos educadores y padres de familia, con el animo de hacerles frente de
manera adecuada e impedir su propagacion.

Derechos Sexuales y Reproductivos: por la dignidad, la libertad y la igualdad

Todos los seres humanos tienen derecho a decidir sobre su cuerpo, su vida sexual y
reproductiva, a gozar de una Optima salud sexual y reproductiva, y a vivir su
sexualidad libre de discriminacidn, limitaciones o violencias[27].

Los derechos sexuales y reproductivos son un componente fundamental de los
Derechos Humanos. Son aquellos Derechos Humanos interpretados desde el punto de
vista de la sexualidad y reproduccidn (;), cuya garantia es requisito fundamental para
el goce de una vida sexual plena y libre[28]. Se reconocen de forma especifica, asi no
estén enunciados explicitamente en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. Con ellos, la sexualidad y la reproducciéon se reconocen como campos para
el ejercicio de la dignidad, la libertad y la igualdad; independiente de las situaciones o
de las condiciones que diferencian a unos de otros.

La dignidad es la propiedad o condicién humana por la que se fundan y se erigen los
Derechos Humanos y por consiguiente los derechos sexuales y reproductivos.
Constituye un bien inalienable, no enajenable y no transferible, que aspira a la
integridad como un minimo que garantiza la vida en condiciones deseables.

La libertad se configura como una capacidad humana o un bien individual posible
por el ejercicio de la razoén, la voluntad y el conocimiento necesario para determinar
los fines, los medios y los limites de la acciéon humana. Esto significa que la libertad es
la cualidad por la cual las personas, en reconocimiento y dignificaciéon de si mismas y
de quienes le rodean, se desarrollan como sujetos capaces de decision, de autonomia
en la accion y de transformacion.

El caracter de igualdad pone de presente la urgencia histérica de superar toda
forma de discriminacién desventajosa hacia individuos o poblaciones, proponiendo en
su lugar, relaciones basadas en el principio de la equidad. Con esta cualidad se sefialan
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las caracteristicas especificas de los grupos sociales y se sustenta el tratamiento
particular a tales condiciones. Con la equidad, cada persona (o cada grupo social) se
considera como igual, semejante y, al mismo tiempo, diferente.

Los principios de dignidad, libertad e igualdad, se materializan, progresivamente, a
trav és de practicas, procesos y compromisos del conjunto de los actores sociales.

En tanto se posibilitan las condiciones materiales e inmateriales para la toma de
decisiones y para el desarrollo pleno de la sexualidad y de la vida misma, las
vulneraciones o limitaciones al ejercicio de los Derechos Humanos sexuales y
reproductivos se asocian significativamente a la ocurrencia de situaciones criticas en
ambitos del desarrollo humano y de la salud publica como embarazos tempranos y/o
no deseados y eventualmente su interrupciéon en condiciones de riesgo; obstaculos
para la planificacién familiar; afectaciones a la salud sexual y reproductiva (ITS-
VIH/SIDA, entre otras); explotacidon sexual o trata de personas; discriminacién por
condiciones de género, preferencia genérica u orientacion sexual; ejercicio y
naturalizacién de multiples violencias en los contextos del hogar, la pareja, el trabajo o
la comunidad (violencia sexual, familiar, genérica, generacional).

En Colombia existen alrededor de nueve millones de adolescentes, de los cuales
cerca del 51% son mujeres. Las estadisticas muestran que de 1986 a 1995 la
fecundidad en las adolescentes pasa de 70 nacimientos a 89 por cada mil mujeres. En
2005 alcanza los 90 nacimientos y para 2010 llega a los 84 nacimientos[29].

A este fendmeno, se suma el aumento de distintas patologias que afectan a las
mujeres como enfermedades de transmisién sexual, incluyendo VIH/SIDA y cancer de
cuello uterino. El promedio diario de notificacion de casos ha aumentado de 11
en 2000 a 18 en 2009[30].

Por su parte, el estudio realizado por la Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia, encuentra que en 2007 la
Fiscalia General de la Nacion reporta 16.742 victimas por delitos contra la libertad,
integridad y formacidén sexual. Uno de los datos mas alarmantes muestra que 722.000
nifias y mujeres colombianas han sido violadas una o mas veces a lo largo de su vida.

Durante el periodo 2008-2009 se registraron en Colombia diversos tipos de
violaciones de los Derechos Humanos de la poblacion LGBTI. Las mas frecuentes:
violencia por prejuicio, vulneraciéon del derecho a la vida a través de amenazas,
intentos de homicidio y homicidios consumados, y restriccion violenta al libre
desarrollo de la personalidad, manifestada a través de expresiones de violencia fisica y
verbal, ademas de robos y extorsiones[31].

Finalmente, segiin la encuesta de Conocimiento, Actitudes y Practicas en Educacion
para la Sexualidad ; CAP, aplicada en 2008 a 4.155 estudiantes entre 14 y 16 afios de
cuatro departamentos diferentes del pais, es posible constatar que los jovenes tienen
dificultades para apropiarse de los derechos sexuales y reproductivos, e identifican
roles de género inequitativos independientemente de los distintos contextos sociales,
junto con la negacion de la diversidad sexual, expresada en actitudes de exclusién ante
personas con orientacion sexual diversa y el predomino de patrones culturales de
masculinidad que asumen al hombre como un ser agresivo y dominante.

Embarazo en adolescentes: un problema de salud publica

Segun la Academia Nacional de Medicina, el embarazo en adolescentes se ha
convertido en uno de los mas graves problemas de salud publica del pais. Los reportes
indican que el 22% de la poblacidn adolescente ya es madre, lo que hace de Colombia el
pais con la mayor tasa de incidencia de embarazo adolescente en Latinoamérica, como
lo refleja el informe de la Agencia del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) en 2008.


http://servoaspr.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_numero=201&p_consec=31961#_ftn29
http://servoaspr.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_numero=201&p_consec=31961#_ftn30
http://servoaspr.imprenta.gov.co:7778/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=05&p_numero=201&p_consec=31961#_ftn31

La Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS), realizada por Profamilia y
presentada en 2010, revela que el 19% de las adolescentes (entre 15 y 19 afios) ya es
madre o estd embarazada de su primer hijo. El embarazo adolescente en Colombia
disminuye 1 punto porcentual con respecto a 2005 cuando alcanza el 20%. La edad
promedio en que las mujeres sostienen su primera relacién sexual es de 18 afios.

Como se dijo anteriormente, en 2010 las adolescentes presentan una tasa de 84
nacimientos por mil mujeres. Con relacién al afio 2005, la fecundidad adolescente en la
zona urbana disminuy6 de 79 a73 nacimientos por mil, en tanto que en la zona rural
baja de 128 a 122 nacimientos por mil mujeres.

Las proporciones de adolescentes que ya son madres disminuyen en relaciéon con la
ENDS 2005, en Bogotd y en la region Central, en tanto que aumentan en las otras
regiones, sobre todo en la Orinoquia y la Amazonia.

La proporcion de mujeres embarazadas de su primer hijo, entre las que tienen
educaciéon primaria, disminuye de 7% a 5% y, entre las mujeres con educacion
superior aumenta del 1.6% a 3%.

Los mayores porcentajes de embarazadas estan en Bolivar, Sucre y Cordoba con un 6%.
Los menores se encuentran en San Andrés y Providencia con un 1.2%, en Huila, Magdalena
y Boyacéa se encuentra un 2 % y en Medellin un 2.2%. En Caldas y Narifio aumentan las
proporciones de adolescentes embarazadas.

Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han sido madres o estan en
embarazo (Total Nacional).

Sin embargo, persisten las diferencias entre lo urbano y lo rural, casi sin variaciones
entre los distintos periodos analizados.

Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que han sido madres o estan en
embarazo (Urbano/Rural)

Los derechos sexuales y reproductivos representan un pilar fundamental para el
ejercicio de la ciudadania, entendida mas alld de la simple posibilidad de tomar
decisiones en el ambito publico (elegir y ser elegido), ya que implica la posibilidad (;)
de tomar decisiones auténomas sobre su propio cuerpo y vida en los campos de la
sexualidad y la reproduccion[32].

El panorama nacional en relacion con el Sistema Nacional propuesto por el

proyecto de ley

El panorama anteriormente descrito, que involucra elementos tan diversos que
afectan la convivencia escolar como el matoneo y el cibermatoneo, y los problemas
relacionados con la vulneracion de los derechos sexuales y reproductivos de los nifios,
nifias y adolescentes hacen urgente la intervencion del Estado, de la familia y de la
sociedad en acciones y estrategias que se complementen y articulen en el marco de la
corresponsabilidad.

Teniendo en cuenta los estudios aqui citados, el problema de la violencia
escolar y de las consecuencias que acarrea, adquiere una dimensiéon importante
en términos de la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes en el pais.
Intervenir hoy en las causas del matoneo evitara que en el futuro inmediato se
presenten situaciones con un costo social y econdmico mucho mas significativo:
desercion escolar, embarazo adolescente, maternidad y paternidad adolescente,
atencion médica y psicologica especializada, hospitalizaciéon, suicidios y
privacion de la libertad.
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Las cifras y casos de violencia escolar y matoneo que casi a diario presentan medios
de comunicacién nacionales e internacionales permiten concluir que la gravedad de
esta situacion se refleja en la creciente frecuencia de estas conductas. De no
intervenirse de inmediato, estas situaciones pasardn de ser casos puntuales y
particulares a ser parte de la cotidianidad escolar.

Actualmente diversas instituciones estatales, organismos multilaterales de
cooperacion y ONG realizan esfuerzos para incidir en las causas y reducir las
consecuencias de la violencia escolar. Estas acciones, en su gran mayoria, suelen ser
ajenas a la dindmica institucional y al contexto de la escuela, y su impacto y
pertinencia resultan poco relevantes.

De articularse estos esfuerzos de manera estratégica en torno al logro de un mismo
objetivo, teniendo en cuenta la dindmica de formacién para la ciudadania y el
desarrollo de competencias basicas que implementa la institucién educativa en el
marco de su proyecto pedagdgico institucional, orientada al fomento de la convivencia
y la promocién de relaciones sanas, placenteras y pacificas, el resultado de estas
intervenciones sera mas relevante para los nifios, nifias y adolescentes y en el futuro
para el conjunto de la juventud colombiana.

Es bajo esta premisa que se plantea esta propuesta legislativa que pretende la
creaciéon de un sistema nacional fundamentado en principios de participacion,
corresponsabilidad, autonomia y diversidad, que se implementa mediante herramientas
que permiten fomentar e incentivar acciones de diferentes instancias orientadas a la
promocion y proteccion de la convivencia escolar, la construccion de ciudadania y la
educacion para el fomento de los derechos humanos, sexuales y reproductivos de los
nifios, nifias y adolescentes, asi como par a la prevencién y la mitigacion de la violencia
escolar.

II. Marco juridico y de politica publica

Hacia la creacion de un Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para

el Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos
Normatividad internacional

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece en su articulo 25 que
(toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado, que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda y en
especial los servicios sociales necesarios;.

Esta disposicion es refrendada por las Naciones del Mundo a través del Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales donde se reconoce el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y
se proponen medidas que deben ser adoptadas por los Estados Partes con el propdsito
de garantizar el pleno disfrute de ese derecho. Entre ellas se encuentran la reducciéon
de la mortalidad y de la morbilidad infantil y el sano desarrollo de los nifios. También
se establecen indicadores para definir grupos de riesgo prioritario (nifios), y se
enuncian principios de salud publica haciendo énfasis en la salud ocupacional y la
prevencién de enfermedades.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica), en su articulo 26, determina que los Estados Partes se deben
comprometer a adoptar providencias (internas y de cooperacién internacional)
especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econ6micas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, que fija dentro
de sus metas la defensa del potencial humano mediante la extensién y aplicacién



de los modernos conocimientos de la ciencia médica y condiciones urbanas que
hagan posible una vida sana, productiva y digna[33].
Normatividad nacional
Marco constitucional

La Constituciéon Politica de 1991 reconoce la educacién como un derecho
fundamental de los colombianos y como un servicio publico que tiene una funciéon
social. Establece que en todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran
obligatorios el estudio de la Constituciéon y la Instruccién Civica y se fomentaran
practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la
participaciéon ciudadana (articulo 41). Asi mismo, dispone que la educacién formara al
colombiano en el respeto a los Derechos Humanos, a la paz y a la democracia (articulo
67). En este mismo articulo, consigna de manera explicita que la educacion es
responsabilidad del Estado, de la sociedad y de la familia.

El proyecto de ley se sustenta en la proteccién de los derechos fundamentales de
los nifios consagrados en la Constitucidon como el derecho a la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, a
tener una familia y no ser separados de ella, al cuidado y amor, a la educaciéon y la
cultura, a la recreacion y la libre expresion de su opinidn. Recoge los principios
constitucionales de la igualdad de derechos y oportunidades del hombre y la mujer; la
no discriminacion de la mujer y disposiciones como la asistencia y proteccion del
Estado durante el embarazo y después del parto, y el subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada (articulo 43).

Recoge otros principios mencionados por la Carta Politica como la obligacion de
proteger a los nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y
trabajos riesgosos, su derecho a la formacion integral y a la participacién activa en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud (articulo 45).

Finalmente, se apoya en el hecho de que la familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligaciéon de asistir o proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos (articulo 44), y en el reconocimiento de la
responsabilidad que implica el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion en términos de que toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion
y las leyes y que son deberes de la persona y del ciudadano respetar los derechos
ajenos y no abusar de los propios, defender y difundir los Derechos Humanos como
fundamento de la convivencia pacifica, participar en la vida politica, civica y
comunitaria del pais y propender al logro y mantenimiento de la paz (articulo 95).

Desarrollos normativos del sector de educacion

La Ley General de Educaciéon (Ley 115 de 1994) establece en su articulo 1° que la
educacién es un proceso de formaciéon permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes.

Senala que corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia velar por la calidad de
la educacién y promover el acceso al servicio publico educativo, y que es
responsabilidad de la Nacién y de las entidades territoriales garantizar su
cubrimiento. Expresa que el Estado debe atender en forma permanente los factores
que favorecen la calidad y el mejoramiento de la educacién; especialmente velar por la
cualificacion y formacién de los educadores, la promocién docente, los recursos y
métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientaciéon educativa
y profesional, la inspeccion y evaluacién del proceso educativo, ratificando con ello la
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obligatoriedad de abordar la tematica desarrollada por este proyecto de ley (articulo
49).

Demanda de la familia, como ntcleo fundamental de la sociedad y primer
responsable de la educacion de los hijos, contribuir solidariamente con la institucion
educativa para su formacién y educarlos y proporcionarles en el hogar el ambiente
adecuado para su desarrollo integral (articulo 72). Esta obligacidon es reiterada y
definida por el Decreto ntimero 1286 de 2005.

Para el proposito de esta iniciativa, hace énfasis en la obligatoriedad de todos los
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal en los niveles de
la educacion preescolar, basica y media, de la ensefianza de contenidos que
promuevan el estudio, la comprension y la practica de la Constitucién y la instruccién
civica; y la educacién para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la
confraternidad, el cooperativismo y, en general, la formacion en los valores humanos
(articulo 14).

Para cumplir este proposito, el Decreto nimero 1860 de 1994 en su articulo 36
establece que la ensefianza debe ejercerse bajo la modalidad de proyectos pedagoégicos
cuya intensidad horaria y duracién debe ser definida en el respectivo plan de estudios
de cada establecimiento educativo.

De acuerdo con la Ley 715 de 2001, el Ministerio de Educacion Nacional, en el
marco de la descentralizacion administrativa, debe cumplir labores de
acompafiamiento, seguimiento, vigilancia e inspeccién a la ejecucién de la politica en
los entes territoriales certificados en educacion para que logren resultados adecuados
y cualificados que favorezcan el cumplimiento auténomo de las labores de las
instituciones educativas, quienes gozan de autonomia para desarrollar sus contenidos
y cuentan con flexibilidad para construir sus curriculos de manera que responda a las
necesidades e intereses de la comunidad educativa, asi como a las caracteristicas de
sus contextos[34].

Codigo de la Infancia y la Adolescencia

Otro de los desarrollos legislativos fundamento del proyecto de ley que se presenta
a consideracion del Congreso de la Republica es el Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia o Ley 1098 de 2006, que establece normas sustantivas y procesales para
la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes y garantiza el ejercicio
de los derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su
restablecimiento.

El Cédigo define que dicha garantia y proteccion, asi como la educaciéon en Derechos
Humanos sera obligacion de la familia, la sociedad y el Estado (articulo 15).

De manera particular asigna obligaciones a la familia en la promocio6n de la igualdad
de derechos, el afecto, la solidaridad y el respeto reciproco entre todos sus integrantes,
definiendo que cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de
su armonia y unidad y debe ser sancionada. Especificamente ordena la promocién del
ejercicio responsable de los derechos sexuales y reproductivos y colaborar con la
escuela en la educacion sobre este tema (articulo 39).

Politicas publicas
Educacion en y para la paz, la convivencia y la ciudadania

La presente propuesta legislativa surge en el marco del Plan Decenal de
Educacion[35] 2006-2015, construido a través de una consulta y un debate publico,
donde miles de ciudadanos plantearon la educacion en y para la paz, la convivencia y
la ciudadania, como uno de los mayores desafios del pais en los proximos diez afios.
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El Plan fija como prioridad el disefio y la aplicacién de politicas publicas articuladas
intra- e intersectorialmente, basadas en un enfoque de derechos y deberes y en los
principios de equidad, inclusién, diversidad social, econémica, cultural, étnica, politica,
religiosa, sexual y de género, valoracién y tratamiento integral de los conflictos.

Asi mismo, determina la necesidad de comprometer al Estado, la sociedad civil, los
medios de comunicacion, el sector productivo, las ONG, las comunidades educativas y
las familias en la corresponsabilidad intra- e intersectorial y en el disefio y aplicacion
de politicas que garanticen la participacion democratica y promuevan en toda la
sociedad la formacion e interiorizacion de valores humanos pertinentes a las
necesidades del siglo XXI.

Sefiala ademas la urgencia de articular las instancias involucradas en los programas
de organizacién escolar, de manera que los proyectos educativos institucionales
consoliden culturas en y para la paz, la convivencia y la ciudadania, con énfasis en la
igualdad de oportunidades, la tolerancia, el respeto, la participacién y Ila
solidaridad[36][36][36].

Prosperidad para todos: una politica de Estado

En congruencia con este mandato colectivo, el Plan Nacional de Desarrollo
Prosperidad para Todos precisa que para alcanzar la prosperidad democratica, se
requiere de una educacion fortalecida,una educacion de calidad y con pertinencia,
destinada a formar un capital humano que contribuya al fortalecimiento de la
democracia.

Con este fundamento, el Gobierno Nacional asume como uno de sus objetivos
centrales el de mejorar la calidad de la educacién y movilizar a toda la sociedad en
torno a este propdsito comun.

El Plan Sectorial 2011-2014 contempla como uno de sus énfasis transformar la
calidad de la educacion en Colombia. Para ello define tres grandes estrategias, entre
las cuales se incluye la formacién para la ciudadania. Esta estrategia contiene tres
acciones principales: la primera contempla la expansién a todos los establecimientos
educativos de los programas transversales; la segunda prevé el aumento de
psicoorientadores para lograr que todos los establecimientos educativos de mas de
500 estudiantes cuenten con uno de estos profesionales; y la tercera dispone la
utilizacion de un empréstito internacional para la creaciéon de un fondo concursable
para proyectos pedagodgicos que presenten las secretarias de Educacion y las escuelas
normales superiores en temas asociados al proyecto de ley, formaciéon docente y
promocion de lineas de investigacion relacionadas con estos mismos temas. Este
proyecto de ley refuerza, impulsa y crea un marco normativo y documental para el
desarrollo de esta estrategia.

En el Pacto por la Convivencia Escolar y la Ciudadania suscrito entre el Ministerio
de Educacion Nacional y las secretarias de Educacion del pais en el marco del Primer
Encuentro con Secretarios de educacidn, realizado en Bogota en septiembre del 2010,
el sector educativo se comprometié con el logro de una educaciéon de calidad que
desarrolle competencias para el ejercicio activo de la ciudadania y los Derechos
Humanos en todas las comunidades educativas del pais.

[11. Desarrollo humano: responsabilidad y autonomia

(Por qué apostarle a la creacion del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y
Reproductivos y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar?

Bienestar de nifios y jovenes, responsabilidad comin

La realidad refrendada por los estudios y cifras presentados en este documento

refleja que en nuestro pais las dificultades frente a la convivencia en el contexto
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escolar son un factor asociado que genera un alto impacto no solo en los resultados de
los estudiantes en las diferentes pruebas nacionales e internacionales, sino también en
su rendimiento académico, la calidad de los aprendizajes, la permanencia en la
escuela, y la generacion de vinculos y relaciones entre los alumnos, y entre ellos y los
demas miembros de la comunidad educativa.

Las demandas continuas del entorno que dependen de la situaciéon socioeconémica
y cultural del mismo y la influencia del contexto estdn constantemente presentes en la
vida de los estudiantes y exigen de ellos una toma de decisiones acertada en torno a
ellos mismos, a sus relaciones con los otros y a su relacion con el ambiente.

Diversas fuentes de informacion muestran un aumento significativo en la
participacién de los estudiantes en procesos y conductas asociados con la violencia
escolar como el matoneo y la vulneraciéon de los Derechos Humanos, sexuales y
reproductivos, que exigen a la sociedad, al sector educativo y principalmente a los
establecimientos educativos atender este fendmeno y convertir su solucién en objetivo
de trabajo, a fin de involucrar a rectores, directores, coordinadores, docentes, familias
y comunidades en acciones destinadas a la identificacion, prevencion y mitigacion de
los riesgos que afectan la tra nquilidad y sana convivencia de los estudiantes, y a unir
sus esfuerzos en torno a principios fundamentales como el respeto, la tolerancia, la
solidaridad y la valoracién de la diversidad y la multiculturalidad que permitan la
creacion de ambientes favorables al aprendizaje y la convivencia pacifica en los
contextos escolares. La construccion de estos ambientes tiene que ver con la provision
de entornos fisicos, psicolégicos y sociales propicios para el bienestar y la
productividad de la comunidad y el control o eliminacién de factores de riesgo para el
desarrollo humano.

Si bien la escuela es el escenario privilegiado para iniciar procesos de
transformacion cultural, se debe reconocer que no es el Unico actor responsable de
estos procesos. En este sentido, es claro que la corresponsabilidad de la familia, la
sociedad y el Estado con sus diferentes instancias e instituciones es una urgencia en el
propdsito de prevenir y enfrentar los fendmenos asociados a la violencia escolar.

Lo mismo sucede con panoramas como el del embarazo adolescente, cuyas cifras
son un indicador del desarrollo social y de los esfuerzos por promover y proteger los
Derechos Humanos, sexuales y reproductivos de los nifios, nifias y adolescentes en la
escuela.

Estas situaciones obligan al sector educativo, y a otros sectores como el de la salud,
gobierno y justicia entre otros, a trabajar colaborativamente y a generar estrategias
integrales que permitan potenciar la generacion de proyectos de vida en los
estudiantes, donde se revise, por ejemplo, si la maternidad o paternidad hacen parte
de los objetivos inmediatos de dichos proyectos, y en donde la mediacién de conflictos
sea una herramienta para solucionar y plantear decisiones de vida.

Como se anot6 en el capitulo anterior, el Gobierno Nacional, a través de la politica
sectorial de educacidén, se ha propuesto convertir la calidad de la educacién en un
propésito nacional, entendiendo que para alcanzarla es imprescindible una
transformaciéon educativa que atienda muchos de los factores que inciden en ella,
entre los cuales se encuentra sin lugar a duda la formacién bajo un enfoque de
estandares disciplinares, competencias y logros, y con ella la promocién de una cultura
institucional que reconozca las fortalezas y aprendizajes de los estudiantes; que
ofrezca las herramientas necesarias para desarrollar sus competencias ciudadanas y
su capacidad para reco nocer las consecuencias de sus actos y reaccionar, encontrar y
decidir la manera de resolver sus dilemas, expresar sus opiniones, defender sus
posiciones y superar las situaciones conflictivas sin el uso de la violencia.



Partiendo de este enfoque, el Ministerio de Educacién Nacional considera de vital
importancia trabajar conjuntamente con todos los actores que confluyen en el sector,
en el desarrollo de acciones que permitan crear un clima escolar propicio para la
construccion de relaciones significativas entre los miembros de la comunidad
educativa, en el que los estudiantes puedan ejercer sus derechos de manera
responsable y auténoma, fortalezcan su sentido de pertenencia frente a la escuela y su
entorno, y se conviertan en agentes de cambio de su realidad a través de su
participacién activa en la construccion de la democracia.

Para lograr este objetivo se requiere el fortalecimiento de los establecimientos
educativos, reconociendo que estos deben ser el centro de la politica de calidad, a
través de la formulacion de politicas, programas y proyectos orientados al
fortalecimiento de la convivencia escolar. Muchas de estas acciones deben estar
orientadas a la deteccion y mitigacion temprana de los factores de riesgo que impactan
en los niflos, nifias y adolescentes, y que en general afectan al conjunto de la
comunidad educativa, entre los cuales se encuentran fendmenos que se traducen en
violencia escolar como el matoneo, el cibermatoneo, el abuso sexual, el embarazo
adolescente, la exclusion por orientacion sexual diversa, el uso de sustancias
psicoactivas y en general problemas psicosociales de diversa indole.

La creacion del ;Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion para el
Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar; se convierte en cimiento fundamental para el logro
del objetivo mencionado.

Ausencia de un desarrollo normativo pertinente

El articulo 17 del Decreto nimero 1860 de 1994, median te el cual se reglamenta la
Ley 115 de 1994 en los aspectos pedagodgicos y organizativos generales de la escuela,
contempla mecanismos de regulaciéon y control en los establecimientos educativos,
que incluyen la construccién de normas de conducta de alumnos y profesores para
garantizar el mutuo respeto y la definicién de claros procedimientos para formular las
quejas o reclamos al respecto.

Establece ademas los procedimientos para resolver con oportunidad y objetividad
los conflictos individuales o colectivos que se presenten entre miembros de la
comunidad, los cuales se materializan en los manuales de convivencia escolar. Sin
embargo, estos manuales no contemplan mecanismos para actuar frente a lesiones o
faltas graves que impliquen la vulneraciéon de derechos.

En términos generales, se observa que la legislaciéon colombiana ha centrado sus
esfuerzos en regular problematicas que afectan la convivencia, el ejercicio positivo de
la ciudadania y la vivencia de la sexualidad. Las propuestas legislativas para el
tratamiento de estas problemadticas intentan, generalmente, penalizar determinados
comportamientos para reducir el impacto de sus consecuencias en la sociedad.

Muchos de estos proyectos y estrategias de intervencion se encuentran centrados
en tratar particularmente los riesgos asociados a las problematicas a través del
individuo, y no tienen en cuenta la influenciade la familia, la comunidad educativa ni el
contexto general en el que ocurren estos comportamientos[37].

Ante el aumento de situaciones que afectan de manera preocupante la convivencia
escolar y luego del andlisis de las implicaciones sociales de este fenémeno, el Congreso
de la Republica ha debatido cerca de 27 iniciativas legislativas que proponen
mecanismos para la prevenciéon y correccién del acoso escolar, el hostigamiento, el
maltrato y otras formas de violencia en escuelas y colegios.

Muchas de estas iniciativas buscan prevenir el embarazo adolescente e
implementar estrategias de caracter preventivo para erradicar la violencia estudiantil
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y brindar una educacién sexual integral, como mecanismo preventivo de
comportamientos de riesgo y en general de vulneracion de los Derechos Humanos.

Particularmente el sector educativo ha desarrollado estrategias que buscan
transformar conductas asociadas con la violencia juvenil, comportamientos sexuales
de riesgo, abuso de drogas ilicitas y delincuencia, entre otros.

Pese a los esfuerzos mencionados, actualmente Colombia no cuenta con una
legislacién a nivel escolar que actie frente a la vulneraciéon del ejercicio de los
derechos, especialmente de los sexuales y reproductivos, y que promueva la
construccion de ciudadanos conscientes, activos y responsables.

[V. Estructura conceptual y material del proyecto de ley

El proyecto de ley se plantea en un marco conceptual positivo[38][38][38],
centrado en el desarrollo humano y el fomento de competencias. Toma en
consideracion el contexto de la familia, la comunidad y el desarrollo social, politico y
econdmico de las poblaciones.

El elemento fundamental del proyecto es la promocion de la formacién ciudadana y
la confo rmacién de un sistema nacional para la atencion y coordinacién de acciones
entre los distintos sectores, alrededor de la convivencia escolar y la educacién para la
sexualidad, en el marco de la corresponsabilidad de los estudiantes, la familia, la
sociedad y el Estado, para mitigar y prevenir la violencia escolar, y se establece una
ruta de atencioén integral que orienta a todos los actores del sistema sobre las acciones
especificas y las instituciones con las que debe hacer contacto para la promocién de
los derechos y la formacién ciudadana como factores que les permiten a los
estudiantes desarrollar competencias para la vida; la protecciéon para garantizar el
ejercicio de sus derechos; y la atencion agil, oportuna, pertinente y eficiente en el caso
en que se vulneren sus derechos por problematicas que puedan surgir en los contextos
escolares.

La implementacién del sistema, de acuerdo con la Ley 489 de 1998, no implica la
asignacién de nuevas funciones para ninguna de las instituciones que lo conformen,
sino la estructuraciéon de las mismas alrededor de un mismo objetivo: la sana
convivencia escolar, en atenciéon a los principios de coordinacién y descentralizacion
que definen tanto la Constitucion como las leyes de organizacion del Estado.

El enfoque de competencias ciudadanas considera que las intervenciones potencian
su impacto en tanto que se les brinda a los sujetos las herramientas necesarias para un
desarrollo humano positivo en interaccidon con los diferentes contextos en los cuales
interactia[39].

En la Carta de Ottawa para la Promocion de la Salud, de la Organizacién
Panamericana de la Salud, se propone el fomento de competencias y habilidades, la
construccion de politicas publicas saludables, la creacién de entornos fisicos y
ambientales favorables, el fortalecimiento de la accién comunitaria, la reorientacién de
los servicios de salud, la comunicacién, la participaciéon ciudadana y la concertacion,
como elementos fundamentales para el desarrollo social y el bienestar de nifios, nifias
y jovenes[40].

De igual forma, el sector educativo en el mundo establece que no basta con dar
conocimiento a los estudiantes, sino que es necesario generar herramientas para que
ellos logren desarrollar habilidades y actitudes que les permitan responder de manera
auténoma y responsable en cualquier contexto que la vida les proponga.

De esta manera, organismos como la UNESCO han planteado que la educacion es el
(proceso; de la sociedad, a través del cual las personas y los grupos sociales aprenden
a desarrollar conscientemente en; la comunidad nacional e internacional y en
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beneficio de ellas, la totalidad de sus capacidades, actitudes, aptitudes y
conocimientos;[41].

En el mismo sentido, la Declaracién y Plan de Accidn Integrado sobre Educacion
para la Paz, los Derechos Humanos y la Democracia (1995) reiteran el compromiso de
los Ministros de Educacion de liderar una politica educativa que fomente valores,
actitudes y aptitudes para el fortalecimiento de los Derechos Humanos, la paz y la
democracia, que promueva el entendimiento entre los diferentes pueblos del planeta,
que tenga como prioridad a los nifios y jovenes expuestos a las diferentes formas de
discriminacion, e involucre a toda la sociedad como responsable de ayudar a la escuela
en el desarrollo educativo de los estudiantes[42].

Por ello, en los ultimos afios, la promociéon de competencias ciudadanas y la
convivencia pacifica en contextos escolares han cobrado relevancia significativa en
tanto que el bienestar de los nifios y de los jovenes es ahora consider ado como un
elemento fundamental para el progreso social, econémico y politico de todos los paises
de las Américas[43].

Ademas de no representar funciones adicionales para las entidades vinculadas al
Sistema, el proyecto utiliza estructuras, comités y sistemas de informacion ya
existentes, por lo cual su implementacion resultara mas sencilla, natural y econémica.
Las funciones sefialadas para los comités de convivencia seran ejercidas por los
Comités Municipales, Distritales o Departamentales que hacen parte de los Consejos
Territoriales de Politica Social. La organizacion de los comités de convivencia en los
diferentes niveles (escolar, territorial y nacional) garantiza la armonizacién de sus
acciones y el respaldo de las decisiones a la institucion educativa.

El sistema girara en torno a las necesidades escolares de convivencia y no a
intereses particulares, con lo cual su impacto implicara la transformacién de las
relaciones en la escuela y a unos mejores resultados para cada uno de los vinculados
tanto en el sistema nacional de convivencia como en la ruta de atencién integral.

Actualmente, existen sendas rutas para cada entidad que debe responder por la
garantia o proteccion de los derechos en diferentes espacios y en particular para la
institucion educativa. El proyecto plantea la creacion de una ruta de atencién integral
que articulara estas rutas para potenciar su impacto.

Estructura material

El proyecto de ley estd compuesto por cinco (5) capitulos y treinta y tres (33)
articulos, a través de los cuales se da origen y se organiza el Sistema Nacional en el
marco de la descentralizacion administrativa. Define especificamente la
responsabilidad y alcances de la misma para el sector educativo en el tema de
convivencia escolar, y sefiala las herramientas que deben generarse cuando la
problematica de la convivencia se sale del manejo del contexto educativo.

Merece la pena resaltar que este proyecto de ley presta especial atenciéon a la
promociéon de mecanismos al interior de los establecimientos educativos que
contribuyan con el mejoramiento de la convivencia escolar como el fortalecimiento del
manual de convivencia y la creaciéon del Comité Escolar de Convivencia, herramientas
que permiten un manejo integral, participativo y efectivo de las situaciones de
violencia escolar, o vulneracion de los Derechos Humanos, sexuales y reproductivos de
los nifios, nifias y adolescentes.

Asi mismo, el proyecto da un impulso especial al fortalecimiento de la figura del
psicoorientador en los establecimientos educativos, a partir de reconocer el papel
importante que estos desarrollan en el propésito de lograr mejores ambientes de
aprendizaje en la escuela.

Los contenidos especificos del Proyecto se describen a continuacién:
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El CAPITULO I est4 integrado por dos (2) articulos. Contiene las disposiciones
generales y el objetivo del proyecto. Precisa algunas definiciones generales
indispensables para la comprension del marco conceptual del Sistema como
competencias ciudadanas, educaciéon para la sexualidad y para el ejercicio de los
Derechos Humanos y convivencia escolar; asi como algunas otras de caracter
especifico que reflejan nuevas realidades en las escuelas y colegios como el matoneo o
bullying y el ciberbullying o ciberacoso escolar, necesarias para especificar el alcance
de aplicacion de la ley.

El CAPITULO II, se refiere a la creacién del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos y la
Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar. Esta integrado por once (11) articulos
. Define sus objetivos, principios, las instancias que lo conforman en los niveles
nacional (Comité Nacional de Convivencia Escolar), territorial (Comités Municipales,
Distritales o Departamentales de Convivencia Escolar) y escolar (Comité de
Convivencia Escolar) y las funciones de cada una de ellas. Estipula que el Sistema
Nacional de Convivencia Escolar debe regirse por los principios de participacion,
corresponsabilidad, autonomia y diversidad.

El CAPITULO III desarrolla diez (10) articulos. Precisa las funciones que debera
cumplir el Sector Educativo ;conformado por el Ministerio de Educacién Nacional, las
Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas en educacién y los
establecimientos educativos;, como parte del Sistema Nacional de Convivencia Escolar
y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, Sexuales y Reproductivos.
Incluye disposiciones sobre la responsabilidad de los Directores o Rectores, y de los
Docentes en el marco del Sistema, ademas del papel que deben jugar los proyectos
pedagogicos, el manual de convivencia y la participacion de la familia alrededor de la
convivencia escolar y la formacién para el ejercicio de los Derechos Humanos, sexuales
y reproductivos.

El CAPITULO IV, integrado por cuatro (4) articulos, define el alcance de la
participacién y las competencias del Ministerio de Salud, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, las Personerias y las entidades que conforman el Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente, como entidades parte del Sistema de Convivencia
Escolar.

El CAPITULO V, en siete (7) articulos que lo componen, establece las tres
herramientas por medio de las cuales opera el Sistema de Convivencia Escolar: el
Sistema de Informacion Unificado de Convivencia Escolar, la Ruta de Atencién Integral
para la Convivencia Escolar y sus componentes y la orientacion psicosocial
especializada en establecimientos educativos.

Como se mencion¢ al inicio de este documento, el Ministerio de Educacién Nacional
estd comprometido con establecer una politica de educacién de calidad que permita
formar ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que ejerzan los
Derechos Humanos, cumplan sus deberes sociales y convivan en paz. Una educaciéon
de calidad que permita generar oportunidades legitimas de progreso y prosperidad,
que sea competitiva y contribuya a cerrar las brechas de inequidad, y que t enga como
centro el desarrollo de la instituciéon educativa, teniendo en cuenta la participacién de
toda la sociedad en un contexto diverso, multiétnico y pluricultural.

Para el logro de este objetivo es prioritario contar con las herramientas que
permitan, a partir del reconocimiento de la responsabilidad del Estado, la familia y la
sociedad, crear las condiciones necesarias para que nifios, nifias y adolescentes
puedan acceder a una educacion de calidad, que no solo desarrolle en ellos habilidades
de caracter cognitivo, sino que los oriente hacia el ejercicio consciente, respetuoso y
responsable de sus derechos, permitiéndoles enfrentarse a los retos que nos plantea



nuestra condicion de ciudadanos, en torno a la construccion de sociedades en donde
podamos convivir gracias al fortalecimiento de los ideales de la democracia y el Estado
Social de Derecho.

Cordialmente,

Maria Fernanda Campo Saavedra, Ministra de Educacion Nacional; Juana Carolina
Londonio, Simén Gaviria Mufioz, Telésforo Pedraza Ortega, Representantes a la CAmara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 21 de marzo del afio 2012 ha sido presentado en este despacho el Proyecto
de ley nimero 201, con su correspondiente exposicion de motivos, por Mineducacién,
honorable Representante.

El Secretario General,

Jestus Alfonso Rodriguez Camargo
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